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Lst roll under samhällsstörningar

Vara en sammanhållande funktion mellan lokala aktörer, som exempelvis kommuner, 
Regioner och näringsliv, och den nationella nivån. Länsstyrelserna ska efter beslut av 
regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som ställs till 
förfogande. 

Länsstyrelserna ska vidare: sammanställa regional lägesbild (har dock inget mandat 
att begära in information), samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och
myndigheter och samordna information till allmänheten och massmedia



”Coronakansliet” och ”Matskansliet”

• Coronakansliet:
- etablerades 12/3 2020, Lst i Halland koordinerade
- regeringsuppdrag, bl.a. att inkomma med regionala och nationella lägesbilder
- byggde på existerande samverkansstrukturer och erfarenheter från 2018
- deltog i flertal aktörsgemensamma forum
- avvecklades veckan innan invasionen av Ukraina

• Matskansliet:
- etablerades 1/3 2022, Lst i Stockholm koordinerade
- regeringsuppdrag för migration och lägesbilder
- några ändringar i organisation och dokumentation, mycket annat likt
- avvecklades 1/3 2023



Samordningskansliet som nod i det svenska 
krishanteringssystemet

• Samordningskansliet som nod har:
- haft en betydande roll för fördelning och samordning av information och uppdrag 

mellan de 21 länsstyrelserna och mellan den regionala nivån och andra aktörer i 
krishanteringssystemet.

- bidragit till flera positiva effekter för hanteringen av händelserna, både internt och 
externt. Framförallt kopplat till att vara en kontaktpunkt in till/mellan länsstyrelserna.

• Negativa effekter beskrivs i förhållande till kansliets roll och mandat samt en risk för 
ökad distansering till regionala nivån.



Samordningskansliets lägesbildarbete

Regeringskansliet, centrala 
myndigheter (MSB, FoHM, 
Soc.st, MIG, Polisen ...)

För Matskansliet även en 
“cybersäkerhetslägesbild” 
– mer som en risk-
sårbarhet- och 
förmågebedömning

















Lägesbildarbetet
• Lägesbildprocessen:

- Hur går processen till? Vilken information inkluderas respektive exkluderas och hur går detta 
urval till?

- Inga explicita kriterier, baserat på erfarenhet. Ex: “det sticker ut”, “intressant”, “inget nytt”
- Aggregera, reducera och komprimera information
- Svårt att avgöra vad som är relevant

• Syfte och användning:
- SK har uppfyllt regeringsuppdraget väl – att rapportera “otolkad” information till RK, utifrån 

deras behov
- Fokus på uppåtrapportering i lägesbildkedjan
- Otydlighet hur lägesbilder hänger ihop i svenska systemet



Lägesbildarbetet, delstudier, forts.
• Innehållet i lägesbilderna:

- Fakta-Innebörd-Slutsats: mest Fakta
- Temporala fokus (dåtid, nutid, framtid, trend), vilket utrymme får dessa och på vilka sätt 

beskrivs det: mest nutid (naturligt givet uppdraget). 
- Osäkerhet (hur utbrett förekommande och hur det beskrivs): inte särskilt omfattande, 

beskrivs oftast utifrån nyanserande ord (tex indikerar/tenderar/eventuellt) och utifrån 
”risk för”. Ingen tydlig systematik.

Vi föreslår att utveckla ett ”metaspråk” för lägesbilder, tex: framtida utveckling och mer 
inslag av I, S (viktigt för proaktivt agerande), systematik i hur man beskriver osäkerhet



Institutionaliseringen av länsstyrelsernas 
samordningskansli

• Coronakansliet byggde på erfarenheter från en tidigare händelse: skogsbränderna 2018
- “alla visste hur vi hade jobbat med skogsbränderna”

• Formaliserades via regeringsuppdrag

• Slutligen en förväntad funktion när Ryssland invaderade Ukraina
- “Kommer inte ni bilda ett kansli?”

• Återanvändning av rutiner och praktiker
- “det blev ju ganska tryggt att kunna stå på Coronakansliet så här. Ja, men så här

brukar vi göra”

Frykmer & Becker (2023). Emergence and institutionalisation of 
inter-organisational coordination structures in crises, Journal of 
Contingencies and Crisis Management
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